AHAJIN3A E®EKATA

1. OnpehuBame npodiemMa Koje 3aKoH Tpeba 1a pemx

Pedopma creuajuor 3akoHozascTBa y CpOuju 3amodena je JOHOMICHEM HOBOT 3akoHa 0
creuajaoM noctynky (CiyxGenn riaacHuk 84/04), unja npuMeHa je OJUIOXKeHa JI0 02.02.2005.
rojuHe, jep je Ouno notpeObHO 00e306e1UTH I0JATHO BPEME 3a YCHOCTaB/bamhe HEONXOAHOT
MHCTATYIIHOHAJTHOT OKBHMpA, Kao M IPUIPEMy JCTa/bHMX IOJ3aKOHCKHX aKaTa Koju Om
nedUHUCATH CTaTyC CTEYajHOr yIpaBHHUKA.

V muby Kpeupama IpodecHje cTedajHor yIpaBHHUKA U CTBapamka 3BaHWYHOI peryjaTopHoOr
Tena xoje hie HanrIenaTH paj JMIEHIHPAHHX CT€YajHUX YIPaBHHKA, OCHOBAHA je AreHnuja
3a JUIEHIUpAamke CTCYajHAX YNpPaBHHUKA (y JajbeM tekeTy:AJICY), Mo MoAeny KaHaJACKOr
JPKABHOT PEryJIaTOPHOT TeNa, M Kao TaKBa je/MHCTBCHA Y PETHOHY jyroucroune EBpomne,
nouena je ca pagom 24.02.2005. ronguse.

OcHoBHH 3anany AreHnuje, usmely octajior cy: m3jaje, oOHaB/ba W ONy3MMA JIALCHIE;
opraHmsyje CTPYdHHM HCIHT KOjH je yCIOB 3a Jo0Hjame JHIEHIE; BOJIH €BHJICHIH]Y
JIMIEHIMPAHUX CTeYajHUX YNPAaBHHKA; HAN3Upe paj CTCYajHHX YNPaBHUKA; IPATH pa3Boj
npodyecuje CTeuajHUX YIpaBHUKA M NPHKYyMba U obpahyje CTaTHCTHUKE M OCTajne MOJATKe
KOjH Cy OJ1 3Hauaja 3a Bohere CTeuajHOr MOCTYIIKA.

V ToM TpeHyTKy, CMaTpaJIo Ce Ja Cy HaBeJIeHH aKTH JOBOJbHH JIa CTBOPE MPABHE yCJIOBE 32
IOTIIYHO peryJicame MaTepHje cTeuaja u Ja he cnpeuntu 3n0ynotpebe Hacrane ycien, 10
Taja HeJlcQMHUCAHUX, OAHOCA y CTEUajHOM MOCTYIIKY.

Haume, nponucu jgoHet 2004. roaune, 3aKOH O CTCYajHOM NOCTYIKY H 3akon o AJICY
HUCY PETYJIUCAIN TAaKO Ba)XKHA MUTamba Kao MITO Cy:

e Hauns crpoBoljera Ha/[30pa Hajl PaJioM JMIEHIMPAHUX CTEUajHUX YIIPAaBHUKA;
e TlocTymak y KojeM ce H3pudy CaHKIHje H Mepe Ipema CTE€YajHOM yIPaBHHUKY,

e Bpcre Mepa, caHKIHja M Ka3HH KOj€é C€ MOry u3pehin creyajHUM YIpaBHULKMA Y
cllyuajeBEMa HETIOCTyTIaha, y CKIIaly Ca CTaH/ap/uMa yTBpheHHM MpONHCHMA.

Baskehn 3aKoH 0 CTe4ajHOM MOCTYIKY, kao u 3akon o AJICY, MehyTum, HUje Mponucao HU
opran u opjamhema TOr OpraHa 3a JOHOIICHE IOJ3aKOHCKOT aKTa O NMOCTYIKY BpIIC:d
Hajsopa, HHTH mucimuimHcke Mepe koje AJICY Mmoxe na m3pude, OCHM Ofy3MMarba
JMIEHNe, Ka0 HH 00aBe3y CTeuajHOr yNpaBHHKAa 1a capahyje y BpIIeiby Haasopa Hajl
meroBuM pajgioM. OBO je pe3ylaTHpaio YAEHCHULIOM Ja HH MOC/IC IeT rofiIiHaHuj€ AOHET HH
jemaH MOJ3aKOHCKH aKT KOjuM O OHO peryjiucaH MocTynak Haasopa, HHjC CIPOBCACH
HHjelaH JTUCUMIUIMHCKM IOCTYNakK, HMTH je OXy3eTa JIMUCHIQ, HaK HH clly4ajeBUMa
NOM3aa ONTY)XHHIE TPOTHB CTEYajHOT yNpaBHHKA 3060r 3n0ymnoTpeda y KOHKPETHHM
CTeYajHUM IOCTYIIHMA.



WIH HENOIITOBAH-€ 3aKOHA, HAIMOHAIHHX CTaHaapja W Kojekca eTuke, a camo 14%
CTEYajHUX YIPaBHHUKA j€ OIEHECHO Ca ITyHUM IOIITOBAKkEM 3aKOHA M IO0/I3aKOHCKUX aKaTa.
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HaBenieHa HeperynmcaHa INHUTama [POM3BENa Cy 3a IOCIEMIly HEMOryNHOCT pearoBama
AJICY, u y ciy4ajeBUMa Kajia Cy €BHUICHTHO OMJIM MCIIYH-CHH YCJIOBH 3a CaHKIHOHHCAmbE
CTEeuajHHX YNPaBHUKA, UHje je MOCTYName, Kao MPOTHBHO NMPONKCAHAM CTaHIapauMa, ouio
yrepheno on crpane AJICY, y mocTynmuMa KaHIENApHjCKOT M TEPEHCKOr Haa30pa, Kao !
noctynajyhu no nputyx6aMa Ha paji CTEYajHUX YIIPABHUKA.

Jenan ox muibeBa peopMe CTeUajHOT MOCTYIIKA je CTBapame U pa3Boj mpodecuje CTEe4ajHOT
YIIpaBHHMKA, IITO j¢ OMOryheHO JTHLECHIMPAbeM U HA/[30pOM HaJl IUXOBUM PaJIOM. Kako ce
CBa yO4YeHa HENOCTYNama CTEYajHMX YNpPaBHAKA HE MOTYy YBEK OKapaKkTepucard Kao
He3aKOHHTa, Beh y onpeleHoj MepH Npe/icTaBibajy HEMOCTYNambe Yy CKIIamy Ca PErylaTHBOM,
HYXKHO je OMOryhMTH [pXaBHOM PETyJaTHBHOM Telly BHIIE HHBOA Me€pa M JPYIHX
MHCTpyMeHaTa (YIyTCTBa) KOjé C€ y AaTHM OKONHOCTHMA npeay3uMmajy. EmumunucameM
HE3aKOHUTHX, KOPEKIMjOM HETPABHIHHX IIOCTYNama M CTAIHOM EXyKalldjoM CTEeYajHUX
yIpaBHHKa K€ Ce y NPaBILy pa3Boja mpodecuje.

Pesyirati 110 06aBIBEHOM TEPEHCKOM HAJ30py YKA3ajM Cy Ja IIOCTOje IPOOIeMH y IPAMEHH
3aKOHA M MOJ3AKOHCKMX aKaTa, INTO HMAe y TpPHIOr NOTpeOH Ja IMOpe] KaHIeNapHjcKor
Hamsopa, AJICY crpoBoiu M TEPEeHCKH Haj30p, jep OBaKBa BPCTA HAI30pa je Heonmxo[Ha 3a
npasmwiHo ocrtBapeme yinore AJICY, xao perymaTtopHor Tena Ha HHBOY JpXaBe.
KoMGuHAIHjOM OBE JBE BPCTE HAA30pa — KAHIENAPUJCKOr M TEPEHCKOT, omoryhuhe ce
KBaJIMTETAaH W e(UKacaH CTPydYHH Han30p u crBopuhe ce MoryhHOCT JaBama KOMILIETHE
OIIEHE O pajly CBAKOT CTEYajHOT YIPaBHHKA.




cekropa cynepsusnje AJICY kpo3 KaHIeTapHjCKu ¥ TEPEHCKH HaI30p, yHanpeheHna npuMeHa
OBHX OZIpEI0H y IIPAKCH.

Takohe, mocrojehu 3akon o AJICY je moHer mpe moHOIIEHa 3aKOHA O jaBHUM areHIfjama,
IIITO je OBEJNO 10 Tora jia cy mnojenune oapende 3axona o AJICY ocrane y cynpoTHOCTH ca
onpenbama 3aKoHa O jaBHUM areHIjama.

Wmajyhu y BHIy J1a je Y TOKY M IOCTYIIaK 3a yCBajae HOBOT 3aKOHA O CTeYajy, HEMEHame
noctojeher 3akona o AJICY, umaio Ou 3a MOCICAUIlY HEYCArJalleHOCT M0jeANHIX OApeA0H
ca HOBHM 3aKOHOM O CTeuajy.

Jlpyra onnuja Huje u3abpaHa, jep ce cMarpaio Jia je 0BoJbHa Kopekirja nocrojeher 3akona
KpO3 M3MEHE M JIOMYHE, ¢ 003UpOM 12 00KMM IpeUIoXKeHuX mpoMeHa y 3akony o AJICY nuje
TaKaB JIa y3pOKYje TOHOIICHE HOBOT 3aKOHa.

4. 3amTo je IoOHOIEH e 3aK0HA 0 H3MEHaMa H 0IyHaMa Haj0o/be 32 pemaBame
npobaema

Pazno3u 360r KOjUX ce Npeulaxe JOHOIIERme 3aKoHa O W3MeHaMa M JIOMyHama 3aKkoHa O
AJICY ornenajy ce y HEONXOQHOCTH ycKiahuBama HOPMH TOT 3aKOHA ca 3aKOHOM KOjHM Ce
ypeljyje paj jaBHUX areHnuja, Kao ¥ HOBUM 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje creuaj.

Perynaropun mponecu TpeGa aa GyAy Tako CTPYKTYPUPaHH Ja IeO NMakeT MPONUca KOjH
TPETHpajy CTe4ajHy NpoGIIEMaTHKy YHECY IPaBHY CUTYPHOCT H yUBPCTE ,,BIIaJIaBUHY IIpaBa“.
OBO HEH30CTaBHO MOJPA3yMEBa Ja j€ jaKo BaXKHO 06e30eIUTH Jia ce NMPONHUCH 0J00peHH Of
CTpaHe HHXXKEr PEryjaTOpHOr HHMBOA y MOTIYHOCTH CarjaCHH Ca MPOMHCHMA BHIIET
PeryJIaTopHOT HHBOA, TIa CBE 0 HAjBUINET IIPABHOT aKTa jeJHE JApXaBe, y OBOM CIy4ajy
Vcrasa Peny6imke Cp6uje.

3axon o AJICY foHeT je Ha ocHOBYy uiaHa 14. 3akoHa O CTEYajHOM IIOCTYNKY KOjUM je
nponucado ocHuBame AJICY, kao m ga he AJICY wu3naBaT W OJy3MMaTH JMICHIE H
BPIIUTH HAA30p HAJl PaJIOM CTEUAJHUX yIIPaBHUKA.

Baxehn 3axkoH o AJICY Huje y 10BOJbHOj Mepu AedHHHCA0, HUTH OJHXKE OIPEAHO
axtuHocti came AJICY, Beh je, mo yriemy Ha japyre 3akoHe Kojuma cy a0 2004. romgune
OCHHMBAaHE jaBHE areHIdje, YrJIABHOM OCTa0 NpH ONINTHM ojpeadaMa, NPUMEHHBHM Ha
pasmuuute npoduiie areHnuja, 6e3 003upa Ha KHUXOBE CNEMPUYHOCTH. YCIe] TOra, HUME
HHCy mpeuusupade mepe koje AJICY Moxe mpeny3uMartd y BpLICEY HaJI30pa Hal pajioM
CTeYajHMX YIpaBHHMKA, HATH HAYWH BplIEHma Haja3opa. Huje nmpomucaHo HU JIOHOIIEH-E
uaTeprux akata AJICY kojuma Ou ce Omke ypenuie HHTEpHE NPOLEAYpPE, OpraHd H
MOCTYTIaK BpLIEHa HAA30pa.

TleToromuimma MpaKkca HaKOH yCBajama YHTABOI [IaKeTa 3aKOHA y BE3H ca CTeyajeM ykKasania
je Ha mocTojame pa3HHMX HpobliieMa y IpPHMEHH IOjeMHMX OApen0H THX NPOINHCA, Kao M




IIpeay3uMa XUTHE W e(HUKacHe pajEbe, Y3eBIIH y 003HMp CBOjy OATOBOPHOCT 3a O0aBibame
JY’KHOCTH OJ] JaBHOT MHTEpECa.

- Ilpuepedna opyutmea HAO Kojuma je noKperym cme4ajHu ROCMynaK u nogepuoye,

OBako JehMHHCAHMM CTPYYHMM HAJ30pOM H 3HATHO ojayanuMm osnamhemuma AJICY,
06e36ehyje ce 3aKOHUTOCT y Pajy CTeYajHOT yIPaBHUKA CAHKIIMOHUCAIEM CBAKOT NPEBapHOT
¥ Hempo(eCHOHAIHOr IOCTyNakha YNPAaBHHKA, HA KOjU HAYWH C€ LITHTH HMOBHHA
IPUBPEIHOT APYINTBA Y CTE€Yajy, & CAMHM THM ¥ KIMOBHHA [IOBEpHIaLia.

6. Jla i1 MO3UTHBHH eheKTH ONPaBIaBajy TPOIIKOBE

Cremuduynoct genaTHocTH Kojy o6asiba AJICY, oqHOCHO UMI-eHHIIA 1A C€, Y TOM MOTJIeay,
pajiyi 0 je/IMHCTBEHOj OpraHU3alUjH y OBOM Jelly jyroucroune EBpore, ycnosuia je notpedy
M3pajie aHATM3E TPOIIKOBA, OJHOCHO KOPHCTH KOja C€ OCTBapyje HOBHM H JeTa/bHHjUM
peryHcameM HEHE HAUIOKHOCTH M TojoXaja. Y Tom morieny, mebhy Haj3HaYajHHUje
cermente paga AJICY, a Koju, ycTBapH, NPEACTaBba MEPy KOPHCTH Koja Ce OCTBapyje
HeHIM (YHKIMOHMCAkEM, jecTe 00aBJbambe CTPYYHOT Haa30pa Hajl pajoM, a THMC H
MOJICTHI[AEk:E Pa3Boja mpodecHje TUIEHIMPAHNX CTeUYajHUX yIIpaBHUKA.

E¢ukacal u JeOTBOPaH CHCTEM CTedyaja M 3allTHTE NpaBa NOBEpUJIANa, jeCy KIbYYHH 1I€0
HAIMOHAJIHE CTPATErHje HEOMXOIHE 3a MOJCTHIIAkE MPEY3STHUINTBA, MOAPIIKY ylaramuma
1l eKOHOMCKOM pa3Bojy. OYHKIMOHKCAE OBAKBOT CHCTEMA 3aBUCH O] IOCTOjatba CHAKHAX U
TPAaHCTIAPEHTHUX HMHCTUTYLMOHATHAX M pEryJaTOpPHHX OKBHpa, Kao H OJ CTpy4YHHX,
HE3aBHCHUX WM HEIPHCTPACHUX TI0je/IHALA Ol HHTETPUTETA KOjH JIENyjy YHYTap THX OKBHDA.
To mozpasyMmeBa Ja JIMI@, KOja Cy K/bYYHH YUECHHIM y CTe€YajHHM INOCTYIIMMA, OHOCHO
KOjHMa ce H3/ajy JHIEHIE H Koja ce HMEHyjy Kao CTeuajHM yIPaBHHIM O] CTpaHEe Cyna,
uMajy orosapajyhe o6pasoBame, kBamupuKanmje, HICKyCTBO U CTPYYHOCT 32 00aBJbame TaKO
BaxkHe QyHKIHje.

To, mame, ycloB/baBa IIOCTOjame OAroBapajyher cucremMa CTpYYHOr Haa30pa Haja panoM
JIMNEHIHPAHAX CTEYajHAX YIpPABHUKA, KOjH, M3Meljy ocranor, mojpasymeBa ¥ IOCTOjam-e
JIETaJbHO PETYJIMCAHOT MOCTYIKA Ha/l30pa, ayTOPUTETa JPXKABHE BIIACTH U IIOBEPCHHA Y TakaB
PETyNIaTOPHE OKBHP — MOBEpEHa MOBEpHIAla, Ny)XHHKA, JPYIHX YYECHHKA Y MOCTYIKY M
mmmpe jaBHOcTH. OJf TaKBe OpraHH3alHje, ¢ IPaBOM ce OYeKyje Ja CBOjy JI€JIaTHOCT Haa3opa
06aBJba IPOMECHOHANHO, JOCICAHO H TPAHCIIAPEHTHO. Y BEIMKO] MEPH, TH KBAIUTETH Cy U
OCTBapeHH y IEPHOY JOCaJallmer 00aBbamba AeIaTHOCTH oBe AreHipje. Hamme, pa3Boj
npodyecuje CTeUajHOT yNpaBHHKA, KBATHTET HEXOBOT pajia, oBehaH CTENEH ONaroBpeMeHor
W3BEITaBamba, cBe Belie MOIITOBAHmE DPOKOBA 33 MpPEAy3HMame pajibl y CTCYajHHM
NOCTYNII[UMA, Pe3yNTaT je, y BEJIMKO] MepH, YNPaBO CTPYYHOr Haa30pa, TEPEHCKOr H
KaHIENIAPHjCKOT, KOjH j€ CIIPOBOAHIIA 0BA ATCHIIH]a, TOCCOHO Y MEPHOLY 2008-2009. ronuna.
Crame, Koje je KOHCTaTOBaHO CIIPOBONEHEM HABCACHHX BPCTa HAJ30pa, oMoryhmIo je xako
youaBame THUIICKHX TIpelllaka KOje CTeYajHM YIpPaBHUIM YHHE, TaKO H ynyhuBame Ha
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MHUHHCTAPCTBO €KOHOMHje M PETHOHATHOT pa3Boja je MPUIIMKOM OpraHu3oBar-a jaBHE
pacrpase 0 3aKOHy O cTeuajy, MMajuo y BUJy Ja je muTame credaja, MUTABE Koje 3aHHMa
MY jaBHOCT ¥ y 3HATHOj MEPU YTHYE HA TOCIOBAE MPUBPEIHUX cybjekara, ma je crora
jaBHa pacnipaBa 00yXBaTHIIa BEJMKH OpOj 3aHHTEPECOBAHMX JIUIIA.

Hawme, jaBHa pacrpaBa IOBOJIOM Haupra 3aKoHa O creuajy, mponpahena je myTeM Meamja,
kako OM Ce IIMpa jaBHOCT YNO3HAlA Ca HOBMM 3aKOHCKAM pCLICHHMA, objaB/pEBaHE CY
Bep3Hje Haupra 3aKoHa Ha cajTy MuHHCTapCTBa EKOHOMHje M PETHMOHATHOT pa3Boja Kao H
cajry AJICY, ca NPHCTHIIIM KOMEHTAapHMa i CyreCTHjama, OpraHu3oBaHe Cy doxyc rpyne
KOje Cy OJpXaHe ca TNpe/ACTaBHUIMMa Cy/10Ba (cyaujama), cTedajHMM yIpaBHHIUMA H
aJBOKAaTMMa, Kako OM ce jacHo ne(uHmcamm mpobnemMu y Be3d ca (YHKIIHOHHCAEM
CTEeYajHOT CHCTEMA.

YV ToKy jaBHe pacmpaBe, OpraHu3oBaHe Cy H npe3eHTanyje ca IpeIcTaBHHIMMAa
NpUBPEAHMKA, CTPAHUM HHBECTHTOPUMA H OaHkama.

Hampr 3akoHa je Takohe Mpe3eHTOBAH M CTEYajHAM YIpPAaBHUIMMA HA II Ctpy4HoM cKymy
CTEUajHUX YNpPaBHUKA OJDKAHOM Ha 3narubopy y opranmsaumjn AJICY, 3. mapta 2009.
TOJMEE ¥ IPEICTABHAIAMA Cy/I0BA Ha TPATUIMOHATHOM VI caBeToBamby npasocyha ,,Bpmaig
2009.“ omxanoM aana 25. mapra 2009. roquse y Bpy.

CBe 3aMHTepeCcOBAHE CTPaHE MOIJIC Cy Ha OBAj HAYMH Ja y4eCTBY]jy y IpOIECY KOHCYJITaluja
¥ Jiajy KOMEHTape OJHOCHO MPYXKE PEJICBAHTHE uHboOpMAalHje 32 H3paly M3MEHa U JIOMyHa
3akona o AJICY y OKBHpY jaBHE pacIpaBe Koja je CHpOBEJICHA, Kao IITO je HaBeleHo,
II0BOJIOM HOBOT 3aKOHa O CTeuajy.






